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 سخن آغازین

به  23/05/1398 خیشد، در تار بیتصو یاسلام یدر مجلس شورا 1398بحران کشور در هفتم مردادماه سال  تیریقانون مد

 ران،یوقت ا یاسلام یم جمهورمحتر استیتوسط ر 04/06/1398مورخ  68739نامه شماره  یو ط دینگهبان رس یشورا دییتأ

 یسند راهبرد مل نیقانون مذکور، تدو 9. مطابق ماده دیابلاغ گرد رجهت اجرا به وزارت کشو ،یدکتر حسن روحان یجناب آقا

بحران کشور و  تیریسند در چهارچوب قانون مد نیبحران کشور قرار گرفت. ا تیریبحران کشور بر عهده سازمان مد تیریمد

 ،یکاهش خطر، آمادگ و یریشگیپ ،ینبیشیلازم جهت پ هایو روش ارهایاصول، مع ها،یریگو مقررات؛ جهت نیقوان ریسا

منظور لازم بود  نی. بدکندیمشمول قانون و نحوه مشارکت مردم را مشخص م هایتوسط دستگاه یو بازتوان یپاسخ، بازساز

 گردد. نیسند تدو نیبحران کشور در سطح کلان در ا تیریمد دارتاولوی اقدامات و راهبردها اهداف، انداز،چشم

 یمقام معظم رهبر یابلاغ هایاستیاز س یرگیبحران کشور با بهره تیرمدی اندازسند کوشش شده است چشماین  نیدر تدو

به  یابیدست یشود. برا نییتب یشمس یهجر 1410در افق سال  یاسناد بالادست ریسند فرادست و سا نیترعنوان مهمبه

و  یمل یو تجارب عمل یعلم هاینمونه ،هاهیگذشته و نظر اتیربکشور، تج یو بوم یارزش یمبان شده،نیانداز تدوچشم

بر  دیبا تأک هاتیو توسعه ظرف یبهبود نظام حکمرانمورد توجه قرار گرفته است و المللی و همچنین اسناد بین المللینیب

و  حیدرک صح یبحران بر مبنا تیریدر مد یگذاراستیو س یریگمیتصم ،یسازمیو هماهنگ؛ تحقق تصم کپارچهی تیریمد

به  ثرپاسخ مؤ؛ یآورتاب شیافزا یدر راستا یگذارهیو سرما و توسعه اقدامات کاهش خطر دهیتاولوی خطر؛ از جانبههمه

و تحقق  یستیزطیو مح ینهاد ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یابعاد کالبد یبا مشارکت مردم در تمام یحوادث و سوانح و بازساز

 شده است. نییبحران کشور تب تیریمد یسند راهبرد مل یعنوان اهداف اصلبه محوری مدیریت بحرانجامعه

 ها،موضوعات با چالش نیارتباط ا ،یموضوعات راهبرد بندیو دسته ییبحران کشور با شناسا تیریمد یدر سند راهبرد مل

متناسب با  یدارتینگر، راهبردها و اقدامات اولوکلان یکردیاز رو یرگیو با بهره دهیگرد انیب یو اسناد بالادست هاتظرفی

 هدفمند و مندنظام نیتدو یبرا ییسند راهنما نیشده است. ا فیسند تعر یاصل هدافاز ا کیهر  لیذ شدهفیتعر یراهبردها

و در  رودیبه شمار م یو بازتوان یبازساز یاسخ و برنامه ملو پ یآمادگ یکاهش خطر حوادث و سوانح، برنامه مل ملی برنامه

بحران کشور گام  تیریقانون مد ییاجرا هایستورالعملو د هانامهنآیی ها،از برنامه کیتحقق اهداف مورد انتظار در هر  یراستا

 .داردیبرم

در پژوهشکده سوانح متعدد های کارشناسی رگروهفعالیت و تلاش کا ،ریزیحاصل برنامهسند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور 

و اندیشمندان عرصه  نظرانصاحبهای موجود و مشارکت جمعی از از پژوهش گرفتنبهره های گوناگون،طبیعی، پژوهش

 های اجرایی کشورها و بخشاهو مسئولان دستگ رانیمد ها و مراکز علمی،و پژوهشگران دانشگاه اساتیدمدیریت بحران کشور، 

عنوان گزارش بهشود، که پشتوانه علمی و پژوهشی این سند محسوب می نظرانصاحبها و آرای مجموعه پژوهش است.

 باشد.گران میمندان و پژوهشابل ارائه به علاقهگردیده که ق تدوینتوسط پژوهشکده مذکور پشتیبان 

رئیس پژوهشکده سوانح  خصوصلیه کارشناسان همکار و بهک مؤثرها و زحمات ارزنده و دانم از تلاشدر انتها بر خود لازم می

دکتر ، جناب آقای اجرایی قانون مدیریت بحران کشور هایدستورالعملها و نامهطبیعی و مدیر طرح تدوین اسناد، لوایح، آیین

  سید امیرحسین گرکانی، قدردانی نمایم.

 
 اسماعیل نجار

  رئیس سازمان مدیریت بحران کشور 

رای عالی مدیریت بحرانو دبیر شو  
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 پیشگفتار
حجم مداخلات  یو از طرف کندیم دایپ یشتریب یدگیچپی روزبهروز رامونشیپ طیو مح عتیبشر و رابطه آن با طب یزندگ

 نچنی در. استداده  شیدر برابر حوادث و سوانح را افزا یجوامع انسان یرپذیبیآس ،یعیطب یندهایدر روندها و فرآ یانسان

 زانیکه م دهدینشان م هایشده است. بررس منجری میاقل-یو شدت مخاطرات جو دتعدا شیبه افزا زین میاقل رییتغ یطیشرا

با  ییدر کشورها هابیآس اغلبو  افتهی شیسه تا چهار برابر افزا ر،یاز سوانح در جهان در دو دهه اخ یناش و خسارات هابیآس

تنوع زیاد مخاطرات طبیعی در کشور و نیز رخداد حوادث  رخ داده است. ایدر آس ژهیودرآمد کم و متوسط و در حال توسعه به

 .است حوادث و سوانحع در ارتباط با دهنده اهمیت و ضرورت مدیریتی کارآمد و جامنشانساخت مختلف انسان

موافقت  ت پنج سالبه مدقانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور  آزمایشی یاجرا با 1387شورای اسلامی در سال مجلس 

تمدید  دیگر برای یک سالمذکور پنج سال، قانون  به تصویب رسید. پس از گذشت 31/02/1387نمود و این قانون در تاریخ 

 .شد ارساللایحه جدید سازمان مدیریت بحران کشور به مجلس  1394شد و پس از آن، در سال 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و طی نامه شماره  07/05/1398سرانجام قانون جدید مدیریت بحران کشور در تاریخ 

های اجرایی کشور به کلیه دستگاه ،رئیس محترم جمهور وقت ،توسط جناب آقای دکتر روحانی 04/06/1398مورخ  68739

و رئیس بحران  دبیر محترم شورای عالی مدیریتجناب آقای مهندس اسماعیل نجار، ابلاغ گردید. به دنبال ابلاغ قانون مذکور، 

های اجرایی نامهمسئولیت تدوین کلیه لوایح، آیین 25/06/1398مورخ  124089سازمان مدیریت بحران کشور، طی نامه شماره 

بر اساس این  به پژوهشکده سوانح طبیعی واگذار نمود.را  مربوطههای اجرایی های قانون مزبور با هماهنگی سازماننامهو تصویب

بازسازی دگی و پاسخ و آما ،کاهش خطرهای ملی مشتمل بر سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور، برنامهد سن 20حکم، تهیه 

 در دستور کار پژوهشکده سوانح طبیعی قرار گرفت. موردنیاز مندرج در قانونهای نامهها و آییندستورالعملو بازتوانی و 

بحران کشور در پژوهشکده  تیریقانون مد هاینامهبیو تصو ییاجرا هاینامهنییآ ح،یلوا نیتدو رخانهیدب ه،یابلاغ نیا رویپ

 ی. در راستادیگرد یتخصص یهاتهیکم لیاقدام به تشک زیاز اسناد ن کیهر  نیشکل گرفت و جهت تدو یعیسوانح طب

 هاپژوهشکده ها،نشگاهمرتبط در دا یتخصص هایدر حوزه دینفر از اسات 200 برکشور بالغ  یعلم تیاز ظرف یحداکثر یمندبهره

به دعوت  های مرتبطتهیکمیک از در هر  یمشورت یعنوان شوراو به دندیگرد ییکشور شناسا یو علم یقاتتحقی مراکز و

بند ت  تنادبه اس ،یمنظم جلسات کارشناس یمصرح در متن قانون، ضمن برگزار یزمان تیشدند. با توجه به محدود یهمکار

 یشرکت در جلسات تخصص یبرا زیقانون ن 2موضوع ماده  هایدستگاه ندگانیو نما رانیران، از مدبح تیریقانون مد 13ماده 

 همراه شد. شانیدعوت به عمل آمد که با مشارکت فعال ا یجلسات بحث متمرکز گروه نیو همچن هاتهیکم

های قانون مذکور نامهآیینها و ها، دستورالعملبرنامه کلیهکه سند فرادست  کشور سند راهبرد ملی مدیریت بحران

بینی، پیشگیری و کاهش خطر، آمادگی، های پیشها، اصول، معیارها و روشگیریسندی است که جهتگردد، محسوب می

های کلی ابلاغی مقام های مشمول قانون و نحوه مشارکت مردم را هماهنگ با سیاستتوسط دستگاه بازتوانیو  بازسازیپاسخ و 

پشتیبان توسط گزارش . این سند در دو بخش اصلی )سند حاضر( و کندهای توسعه کشور مشخص میامهمعظم رهبری و برن

 پژوهشکده سوانح طبیعی تهیه شده است.

ضمن پاسداشت اعتماد سازمان مدیریت بحران کشور و جناب آقای مهندس نجار به این پژوهشکده جهت تهیه اسناد مرتبط با 

 ،های اجرایی کشور برای پیشبرد اهداف طرح تدوین لوایحلیه اساتید و نمایندگان محترم دستگاهقانون و قدردانی از مشارکت ک

های نمایندگان دستگاه خود را از کلیهقدردانی بحران کشور، مراتب های قانون مدیریت نامههای اجرایی و تصویبنامهآیین

و اجرای احکام آن  دارم. امید که با تهیه این سنداعلام میی و کارشناسان ارشد پژوهشکده سوانح طبیع علمی مشاورین اجرایی

در  مؤثرتری برخوردار گردد و مجموعه این اقدامات گامی کشور از وضعیت مطلوب در مدیریت بحرانهای ملی، فرایند در برنامه

 ، یکپارچه، هماهنگ، اثربخش و کارآمد باشد.خردمحورراستای نیل به مدیریتی 
  رکانیسید امیرحسین گ

  رئیس پژوهشکده سوانح طبیعی

 و رئیس کرسی یونسکو در مدیریت بلایای طبیعی
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 مقدمه

بحران کشور مصوب  تیریقانون مد حیاسناد و لوا ریبحران کشور در کنار سا تیریمد یسند حاضر با عنوان سند راهبرد مل

 ندهیسال آ 10بحران کشور در  تیریمطلوب مد ندهیآ مین، ناظر بر ترسبحرا تیریمد کپارچهینظام  نییتب یبرا 07/05/1398

 تیریمد یشده است. بر اساس قانون، سند راهبرد مل هیته یمهم در سطح مل نیبه ا یابیدست یعنوان نقشه راه برابوده و به

 ها،نامهنییآ ریسا نیچنو هم یو بازتوان یبازساز و و پاسخ یآمادگکاهش خطر،  یمل یهافرادست برنامهبحران، سند 

 است. شدههیته یها و استانداردهادستورالعمل

عوامل، روند  نیسند هستند. ازجمله ا نیا هیناظر بر ضرورت ته زین یگریبحران کشور، عوامل د تیریقانون مد بیبر تصو علاوه

خسارت و  زانیم ،یت، فراوانگذشته از منظر شد یهادر سال یعیاست. سوانح طب رانیمخاطرات در جهان و ا یشیافزا

به وجود  ازیاز حوادث و سوانح در کشور ن یخسارات ناش شیو افزا هاتیاولو رییتعداد، تغ شیاند. افزابوده سابقهیب ریوممرگ

را  یو راهبرد یدر سطوح مل ژهیوبه یآورتاب شیمنظور افزابحران در سطوح مختلف به تیریبرنامه مدون در ارتباط با مد کی

و  یصورت چندبخشبه دیاست که با یهدف باشد،یدر کاهش خطر سوانح م یکه عامل مهم یآورتاب شی. افزادینمایتر مپررنگ

 یدرک جادیا یبرا یبحران کشور، فرصت مغتنم تیریمد یسند راهبرد مل نی. تدوردیدر ارتباط با انواع مخاطرات مدنظر قرار گ

 یاوسعهاهداف ت یدر حوزه بحران در راستا هایسازمیآن در تصم قیتلف نیو همچن موضوع نیپرداختن به ا تیاز اهم حیصح

 کشور است.

ها آن یامدهای. سوانح و پباشدمی دهیچیپ اریو بس ایپو یاتوسعه و سوانح رابطه نیدر حال توسعه است و رابطه ب یکشور رانیا

 نیدر ا هااستیاهداف و س یجار ندیو فرا جامعه داشته یعو اجتما یبر روند توسعه اقتصاد یدیشد یممکن است اثرات منف

در  یمناسب یهافرصت تواندیم یو بازتوان یدر بخش بازساز ژهیوسوانح به تیریمد گر،یحوزه را دچار اختلال کند. از طرف د

 ایتوسعههای اجرای برنامه ندیفرا عیاز منابع و تسر نهیها و استفاده بهبرنامه ینیبازب یبرا زانیرو برنامه گذاراناستیس اریاخت

و  یتوسعه اقتصاد یبحران به حفاظت از دستاوردها تیریمد یسند راهبرد مل نیاز ضرورت تدو یبخش رو،نیقرار دهد. ازا

 .گرددیکشور بازم یاجتماع

 یازهایپاسخ به ن یود براموج یهاتیظرف یو ارتقا یهماهنگ جادیا توانیسند حاضر را م نیضرورت تدو نیتریانتها، اساس در

و خطر کمتر، بتوان  شتریب یآوربه تاب یابیدست یمعنا که در راستا نیکرد. بد فیدر ارتباط با حوادث و سوانح تعر یتیریمد

رابطه، سند  نیبحران فراهم کرد. در ا تیریکشور در ارتباط با مد یو تجرب یعلم یهاتیظرف زاستفاده مؤثرتر ا یبرا یانهیزم

باشد؛  یمل تیریتا مد یسطوح از سطح فرد یدر تمام حیصح یریگمیو تصم یسازمیتصم سازنهیزم تواندیم یرد ملراهب

و  یو دانشگاه یحوزه، دانش بدنه علم نیا درارزشمند کشور  یهاوجه از تجربه نیبه بهتر ریمس نیکه در ا یاگونهبه

 استفاده گردد. یو مردم یسازمان یهاتیظرف

 جادیصرفاً به دنبال ا یراهبرد یزیراستفاده شده است. برنامه یراهبرد ندیبحران از فرا تیریمد یسند راهبرد مل هیته در

از  یاندازچشم ب،یترتنیااست. به ندهیدر آ یرگذاریبه دنبال شکل دادن و تأث شتریبلکه ب ست،ین ندهیبا آ ییارویرو یبرا یآمادگ

 راهبردها قیاهداف از طر نیبه ا دنیرس یهاو راه نییتب ریتصو نیبه ا دنیرس یبرا یاهداف شود؛یم فیمطلوب تعر ندهیآ

مدل، شناخت وضع  نیگرا استفاده شده است. در امسئله یراهبرد یزیرسند حاضر از مدل برنامه نی. در تدوشوندیمشخص م

 یبندتیراهبردها و اقدامات متناسب با اولوو اهداف،  شودیم یمنته یها و مسائل حوزه مورد بررسچالش ییموجود به شناسا

حوزه  ؛رودگسترده به کار میبا منابع محدود و مسائل  ییهادر حوزه یراهبرد یزیرمدل از برنامه نی. اگردندیم نیمسائل تدو

  است. یمشخصات نیچن یدارا زیبحران در کشور ن تیریمد

 یکارکرد اصل توانیم رو،نیبحران است. ازا تیریو هماهنگ در مد کپارچهی یکردیمستلزم رو شدهانیب یهابه ضرورت پاسخ

 نیب یهماهنگ جادیا قیبحران از طر تیریدر نظام مد کپارچهی تیریبه مد یابیدست یرا ارائه نقشه راه برا یسند راهبرد مل

 کنندهانیانداز سند براه، چشم نیمختلف دانست. در ا نفعانیها و ذها، بخشها و اقدامات سازمانبرنامه ها،استیس یتمام

انداز؛ تحقق چشم یمردم در راستا ژهیومختلف به نفعانیها و ذعملکرد بخش یدهجهت کنندهنییاهداف تب ها؛یریگجهت

 .باشدمیانداز تحقق چشم زانیم یابیارز وهیو ش ارهایمع کنندهنییتب شیبه اهداف و نظام پا یابیدست راهبردها ناظر بر روش
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 رویکردها در تدوین سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور -1

 نیو سلامت و همچن یمنیحداکثر ا یبحران کشور ناظر بر حفظ و ارتقا تیریمد یسند راهبرد مل نیکلان در تدو کردیرو

ث و سوانح است. از کشور در برابر حواد یآورتاب یارتقا قیدر برابر مخاطرات از طر ستیزطیمردم و مح یهاییحفاظت از دارا

 ،ینیبشیاست که با هدف پ یها و اقداماتبرنامه کردها،یبحران نظام حاکم بر راهبردها، رو تیریجا که بر اساس قانون، مدآن

صورت  یاصورت چرخهپس از وقوع حوادث و سوانح به یو بازساز یو پاسخ کارآمد و بازتوان یو کاهش خطر، آمادگ یریشگیپ

ناظر بر مراحل پاسخ به وقوع حوادث و سوانح  صرفاًبحران،  تیرینسبت به مد نیشیپ یکردهایضر برخلاف روسند حا رد؛یگیم

 .ردیگیو بعد از وقوع حوادث و سوانح را دربرم نیملاحظات قبل، ح هیپس از آن نبوده و کل یو بازساز

به  یابر نگرش توسعه دیاست، تأک یآورتاب زانیدر م کنندهنییتع یاز عوامل اصل یکینحوه توسعه کشور  کهنیتوجه به ا با

 و هاطرح ن،یکه رئوس آن را قوان یبحران دارد؛ نظام تیریعملکرد نظام مد یدر ارتقا ییسزابحران نقش به تیریموضوعات مد

 نفعانیذ و حضور یچندبخش ،یاچندمخاطره یکردهایاتخاذ رو نه،یزم نی. در ادهدیم لیتشکمختلف  نفعانذی و هابرنامه

 اثربخش خواهد بود. یبه نظام یابیدست ریمس کنندهنییتب ،افراد جامعه ژهیومتعدد به

 هاییافزاامکان شناسایی هم نیاقدامات در ارتباط با سوانح گوناگون و همچن سهیو مقا ییامکان شناسا ،یاچندمخاطره کردیرو

 یشناسمفهومی و واژه یچهارچوب جادیهمچنین به ا کردیرو نی. اکندیهای کاهش خطر را فراهم مها در شیوهیا ناهمخوانی

 بحران منجر خواهد شد. تیریدر ارتباط با مد هایزریبرنامه هیمشترک در کل

 یمتعدد است. بر مبنا نفعانیذ کردیو رو یچندبخش کردیسند حاضر مدنظر قرار گرفته، رو نیکه در تدو یگرید یکردهایرو

 دیمختلف با نفعانذی و هاکارآمد و چابک در ارتباط با خطر حوادث و سوانح، بخش یتیریبه مد یابیستد یبرا کردها،یرو نیا

از  کیدر ارتباط با نوع نقش هر  یمتفاوت هایبندینقش کنند. طبقه یفایداشته و ا تیبحران مسئول تیریمراحل مد یدر تمام

 یهاسند و برنامه نیدر ا ار،یدر اخت یهاتیو ظرف یذات فهیه به وظبحران وجود دارد. با توج تیریدر مد نفعانیها و ذبخش

 است: دهیگرد فیمختلف تعر نفعانیذ یبرا لیبه شرح ذ «بانیپشت»و « همکار»، «مسئول» یهانقش ،یو استان یمل

 هستند. یذات تیمسئول یموردنظر دارا تیکه در ارتباط با فعال ینفعانیذ نقش مسئول:

از  یدار بخشعهده توانندیدستگاه مسئول م یاز منابع و توان مرتبط، با هماهنگ مندیبهره لیکه به دل یفعاننیذ همکار: نقش

دس تگاه مس ئول و  نیم ابیحسب مورد بر اساس توافق ف  ای یصورت کلبه ی. سازوکار همکارباشند موردنظر تیفعال تیمسئول

 .گرددیم نییهمکار تع

مسئول و همکار در تحقق  هایدستگاه یخود با هماهنگ هاییو توانمند هاتیبا توجه به ظرفکه  ینفعانیذ :بانیپشت نقش

مسئول و  هایحسب مورد بر اساس توافق با دستگاه ای یصورت کلبه یبانی. سازوکار پشتندنمایینقش م یفایموردنظر ا تیفعال

 .گرددیم نییهمکار تع

 ساله کشور20انداز شمهای ابلاغی مقام معظم رهبری و چسیاست -2

 یمقام معظم رهبر یابلاغ هایاستیس یبحران کشور بر مبنا تیریمد یسند راهبرد مل نیدر تدو یاصل هاییرگیجهت

و  یعیاز سوانح طب یو کاهش خطرات ناش یریشگیپ ینظام برا یکل یهااستیس ژهویبهسند فرادست  نتریعنوان مهمبه

 نییتوسعه کشور تع هایو با در نظر گرفتن برنامه کلی راه نقشه عنوانبه کشور ساله20 ازاندو سند چشم رمترقبهیحوادث غ

 اند.مدنظر بوده مؤثری طوربه اندازچشم هیانیب نیدر تدو ژهیواسناد به نیشده است. ا
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 وضعیت موجودسایی شنا -3

 یهاکشور در ارتباط با مؤلفه یکنون تیوضعاز  یکل یریاست ابتدا تصو یهر چه کارآمدتر، ضرور یزریبرنامه یدر راستا

 شود. میترس بحران تیریبر مد رگذاریمختلف تأث

 مخاطرات نواعشناسایی ا -3-1

( است که در یو اجتماع یتیامن-یجز موارد نظام)به یکنش انسان ای یعیطب دهیبحران کشور، مخاطره پد تیریطبق قانون مد

اساس، حوزه تحت  نای بر. شود باربحران و حادثه خسارت کیبه  لیتبد تواندیم رپذیبیجامعه آس ای طیصورت وقوع در مح

 است. یو اجتماع یتیامن-یموارد نظام ازغیرساخت، بهو انسان یعیبحران کشور، مخاطرات طب تیریمد یپوشش سند راهبرد مل

آمده از دستبه جنتای اساس بر. است روبهت رواز انواع مخاطرا یعیکشورها با گستره وس نیتراز پرمخاطره یکیعنوان به رانیا

ها در که شرح آن دهیگرد یبندو دسته ییساخت محتمل در کشور شناساو انسان یعیطب مخاطرات ،یتخصص یهاتهیکم

شدت )بر اساس تعداد افراد و  یارهایمع یبر مبنا یمخاطرات در سطح مل بندیتیارائه شده است. اولو بانیگزارش پشت

( و هاییو دارا یانسان رومی)از نظر مرگ دیباشند(، احتمال وقوع مخاطره، حداکثر تهد رپذیبیکه ممکن است آس هاییییدارا

از وضع موجود کشور و بر اساس  حیصح یریتصو جادیمخاطرات با هدف ا بندیتیشده است. اولو هیمخاطره ته خچهیتار

 دارتاولوی مخاطرات بر ناظر تنها حاضر سند است؛ شده انجام اند،داشته را رومیشدت، احتمال و مرگ نیشتریکه ب یمخاطرات

 . شودیمخاطرات محتمل در کشور را شامل م ینبوده و تمام

 :باشدیم ریبه شرح ز)به ترتیب حروف الفبا( کشور  دارتیفهرست مخاطرات اولو

 صنعتی و ساختمانی(؛ -ها و مراتع سوزی )جنگلآتش -

 های دام، طیور و آبزیان؛اریآفات نباتی و بیم -

 آلودگی هوا؛ -

 ازدحام جمعیت؛ -

 یی؛زاابانیب -

 انسانی؛ فراگیر هایبیماری -

 ای؛حرکات دامنه -

 ای؛ونقل جادهحوادث حمل -

 خشکسالی؛ -

 زلزله؛ -

 سیل؛ -

 فرونشست زمین؛ -

 گردوغبار و طوفان گردوخاک؛ -

 موج سرما. -

به نیاز و با در نظر گرفتن مخاطرات نوظهور احتمالی، قابلیت به دار در طول دوره اجرای سند، بستهاولویت مخاطراتفهرست 

ویژه سطح استانی، متناسب با شرایط استان تعیین تر بهروزرسانی دارد. لازم به ذکر است که اولویت مخاطرات در سطوح پایین

 خواهد شد.
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 هایریپذبیآس انواع لیتحل -3-2

توان به جمعیت رو به رشد ترین این عوامل می. ازجمله مهمردیگی سرچشمه میپذیری در برابر سوانح از منابع بسیارآسیب

استانداردها،  تیفقر، فرهنگ مواجهه با خطر، عدم رعا ،یسالمند دهیپد عیرشد سر ،ینیشهرنش شیمناطق در معرض خطر، افزا

با انواع  گرید یمشابه کشورها رانیکرد. اهای مسئول در این زمینه اشاره سازمان کردها و عملها و اولویتعدم تحقق برنامه

یکه باعث مهستند  یطیاز عوامل و شرا یامجموعه هایریپذبیآس در برابر مخاطرات و سوانح مواجه است. هایریپذبیآس

بعاد مختلف معمولًا در قالب ا هایریپذبیآس نیا از مخاطرات شوند. یریرپذیمستعد تأث ندهایفرا ای هاییفرد، جامعه، دارا دنشو

 .شوندیم یبندطبقه سازمانیو  یستیزطیمح ،یاقتصاد ،یاجتماع ،یکالبد

 یو شهر ییو آب، توسعه روستا یعیاستفاده از منابع طب تیریو مسکن، مد هارساختیز ،یکالبد یهامؤلفه نیدر کشور ما در ب

به وجود  توانیم یکالبد یهایریپذبیهم آس. ازجمله علل مکنندیم جادیرا ا یرپذیبیآس زانیم نیشتریب یو بخش انرژ

 تیفیتابع ک یادیتا حد ز یکالبد یرپذیبیشهرها اشاره نمود. آسکلان هیدر حاش یررسمیغ یهافرسوده و سکونتگاه یهابافت

 ریساختمان و سا یشدن ضوابط مقررات مل یپس از الزام ژهویگذشته به انیساخت گرچه در طول سال تیفیساخت است. ک

ضوابط و  تیبه رعا یتوجهضعف در حوزه نظارت و کم ازجملهگوناگون  لیبه دلا رو به رشد داشته، اما یروند یالزامات قانون

 یهاشهرها و بافتکلان هیاز روستاها، حاش یا. بخش عمدهدارد یادیمطلوب فاصله ز تیهمچنان با وضع شده،نیمقررات تدو

توسعه و  یکه برا یتوجهقابل یهانهیهز رغمیعل ،براینعلاوهقرار دارند.  یریپذبیآساز لحاظ  ینامناسب تیفرسوده در وضع

و  ستیهمچنان مطلوب ن ن،یانگیم رتصوها بهآن یمنیا یبرا دهیبه فا نهینسبت هز شود،یصرف م هارساختیو ز هیساخت ابن

 داده است. شیرا افزا یریپذبیامر آس نیا

 یهارساختیمثال، زعنوانبه پذیری کالبدی در کشور است.های آسیببخش ترینمهماز  ها یکیپذیری زیرساختآسیب

مطالعات نشان  یبرخ کهیطور؛ بهدارندجامعه و کشور  یریپذبیآس نقش قابل توجهی در یاونقل جادهحمل ژهوینقل بهوحمل

نموده است.  لیرا به کشور تحم یداخل صناخال دیدرصد تول 8تا  6معادل  یخسارت ییتنهابه یداده که تصادفات رانندگ

سانحه  ریمنطقه تحت تأث ل،یمانند س یها در مخاطراتپل ژهوینقل بهوحمل یهاسامانه یاجزا یکالبد یریپذبیآس ،براینعلاوه

که ممکن  باشدیم خطرزا یدر بسترها هارساختیکشور، توسعه ز یکالبد یریپذبیعوامل آس گری. از ددینمایم رتریپذبیرا آس

 متقابل گردد. یهایریپذبیمخاطرات و آس دیتشد ایو  جادیاست منجر به ا

 ،یطورکلاست. به یو خانوادگ یاجتماع ،یروان یهابیآس نیو همچن هاتیمصدوم ،یشامل خسارات جان یاجتماع یریپذبیآس

از  ینیسکونتگاه با گذشتن از سطح مع کی یریپذبیآس زانیکشور بالاتر است. م تیپرجمع یشهرها یاجتماع یریپذبیآس

 ت،یها هستند. علاوه بر جمعهسکونتگا نیرتریپذبیشهرها از آسکلان ن،یبنابرا ابد؛ییم شیتند افزا اریبس بیبا ش تیجمع

 گرید یکیرد. دا یریپذبینوع از آس نیا شیبر افزا ییسزابه ریتأث زین ینینشهیهمچون مهاجرت از روستا به شهر و حاش یعوامل

در نظام  یاجتماع هیکاهش سرما مسئلهگذاشته،  ریتأث یاجتماع یریپذبیکه در حال حاضر در کشور بر آس یعوامل نیتراز مهم

 . دهدیرا کاهش م شدهیزیرهبرنام یمشارکت اجتماع زانیبحران است که م تیریمد

 یهاو خسارت یکیزیو ف یجبران خسارات کالبد نهیل هزشام میمستق یمال هایشامل دو دسته خسارت یاقتصاد یرپذیبیآس

 عیتوز ،یاز وقوع سوانح است. نوسانات تورم، کاهش رشد اقتصاد ینشده ناششامل ثروت و ارزش افزوده کسب میرمستقیغ یمال

زجمله مختلف ا لیکه به دلا یادیز هاینهیکاهش نرخ اشتغال و هز ،یمنامتعادل درآمد و ثروت، کاهش سطح رفاه عمو

مختلف با هدف  هایدر بخش گذاریهیهمچون ضعف در سرما یبه اقتصاد کشور وارد شده است، به همراه عوامل هامیتحر

مردم و  شتیمع یدارسازیافزوده است. پا یاقتصاد یریپذبیآس زانیجامع و مؤثر حوادث بر م مهیفقدان ب زیو ن یسازمنیا
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مانند اطلاعات،  شتیاستمرار مع یهابه منابع و فرصت یران خسارت، دسترسجب یهاروش تیو شفاف یسازمشاغل، متنوع

 است. یدر سوانح ضرور یاقتصاد یهابیکاهش آس یآن برا ریبازار، اعتبار و نظا

به  یتوجهکم لیدر کشور ما به دل گردد،یآن م شیو فرسا یعیکه شامل صدمه به منابع طب یستزیطیمح یرپذیبیآس

داشته است.  یروند رو به رشد میاقل رییو تغ هابومستیبه ز یعدم توجه کاف ،یعیاز منابع طب هروییاده باستف ست،یزطیمح

مخاطرات و  یاطلاعات یهاخطر، نبود بانک تیریبرنامه جامع مد فقدانشامل  یردعملک یرپذیبیشده، آسعلاوه بر موارد اشاره

 شده،ینیبشیپ یهاخود، عدم اراده لازم در تحقق برنامه فوظای به نسبت هادستگاه یضعف در آگاه ها،یریپذبیآس

در  میاقل رییتغ ژهیوو به یستیزطیمح یارهایبه مع یخطر، عدم توجه کاف حیها، عدم درک صحدر رفتار سازمان یناهماهنگ

در حوزه  کپارچهی تیریو عدم وجود مد یسازمان یضعف در عملکرد ساختارها ،یریگمیو تصم سازیمیتصم ،یزریبرنامه

 کشور افزوده است. سازمانی یریپذبیآس زانیبحران بر م تیریمد

های شهری و توجهی از سکونتگاهجا که بخش عمده گستره جغرافیایی و همچنین درصد قابلپذیری، از آندر کنار آسیب

ای در کاهش خطر و افزایش کنندهنروستایی کشور در معرض مخاطرات هستند، توجه به عامل در معرض قرارگیری، نقش تعیی

 با خطر بالا و هایپهنهدر  ساتیتأسها و احداث در نزدیکی یا حریم گسل، اجرای طرح وسازساخت آوری در کشور دارد.تاب

 .باشندمیها ها و سرمایهخطر قرارگیری افراد، دارایی در معرضهایی از ، نمونهشهرهاکلاندر  ژهیوبههای نامتوازن شهری توسعه

 اننفعذی نقش -3-3

بر  توانندیم ایبحران قرار گرفته  تیریمد یهاتیفعال ریهستند که تحت تأث ییهاها و سازمانشامل افراد، گروه نفعانیذ

خطر حوادث و سوانح محدود است  تیریمد یبرا ییتنهاسازمان به کی تیجا که معمولاً ظرفمؤثر باشند. از آن آن یهاتیفعال

 ریمردم و جوامع تحت تأث گر،ید یدارند؛ و از سو یالمللنیو ب یمل یو گاه یامنطقه ،یمحل راتاز موارد، سوانح اث یاریبس و در

 یو همدل یهماهنگ ،یبحران در کشور مستلزم همکار تیریرا ندارند، مد یحوادث نیمواجهه با چن ییتوانا ییتنهابه زین

در راستای  و مردم است. یداوطلب، بخش خصوص یروهایها، ننهاد، تشکلمردم یهاانو سازم یدولت یهاها و دستگاهسازمان

در  هاآنها و نحوه مشارکت ، وظایف، مسئولیتاننفعذیهای مختلف دستیابی به این مهم، ضروری است پس از شناسایی گروه

گانه کاهش های سهطور دقیق در برنامهبهتبیین وظایف و نحوه مشارکت تعیین شود.  یروشنبه مدیریت بحرانتمامی مراحل 

  گردد.لحاظ میازسازی و بازتوانی نیز بو سوانح، آمادگی و پاسخ و  خطر حوادث

 شود:پرداخته می مدیریت بحراندر ارتباط با  اننفعذیهای اصلی در این بخش به معرفی گروه

 ؛هاآنهای تابعه یه و سازمانو قضائ مقننهقوای  .1

 ؛مانند آنتابعه و  هایو سازمان هاوزارتخانه، کشور های دولتی شامل سازمان مدیریت بحرانستگاهدهیئت دولت و  .2

، ارتش جمهوری اسلامی ایران وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، ستاد کل نیروهای مسلح مسلح شاملنیروهای  .3

های تابعه سازمانو  ایران جمهوری اسلامی نیروی انتظامی ان، سپاه پاسداران انقلاب اسلامی وجمهوری اسلامی ایر

 ؛سازمان بسیج مستضعفینازجمله 

امام خمینی  ، کمیته امدادهاو دهیاری ها، شهرداریجمهوری اسلامی ایران احمرهلالنهادهای عمومی غیردولتی شامل  .4

 ؛مانند آنو  انقلاب اسلامی ، بنیاد مسکنانقلاب اسلامی ، بنیاد مستضعفان)ره(

 ؛دیدهویژه جامعه آسیببه مردم های مذهبی وای مردمی، گروههو تشکل نی شامل نهادهاجامعه مد .5

 ؛مراکز دانشگاهی، تحقیقاتی و پژوهشی .6

 ؛های جهانی، بانک جهانی، سایر کشورها و سازمانمتحد المللی شامل سازمان مللبازیگران بینمجامع و  .7

 .های دولتی، خصوصی و مجازیرسانه شامل هارسانه .8
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 ارزیابی ظرفیت -3-4

ای مؤثر و مستقیم بین ظرفیت موجود در نظام مدیریت بحران و توانایی کشور در کاهش خطر حوادث و سوانح وجود رابطه

ها و عدم وجود چهارچوبی کارآمد و دارد. در بسیاری از مواقع، اقدامات کاهش خطر و مدیریت بحران به دلیل ضعف در ظرفیت

رو، برای دستیابی به مدیریت شوند. ازاینشناسایی نیازها و کمبودها در ارتباط با ظرفیت محقق نمیشده برای ریزیبرنامه

 های موجود است.ترین مراحل شناسایی وضعیت ظرفیتبحرانی کارآمد، یکی از مهم

های متعدد در حوزه دانش برآمده از تجربه کسب ،های موجودظرفیت ترینیکی از مهمخیزی کشور، با توجه به شرایط سانحه

 است.  بازسازیو  پاسخخصوص در مراحل به مدیریت بحران

برنامه  فقدان رغمیعلشود. های کشور در مدیریت بحران محسوب میترین ظرفیتدر حال حاضر، جامعه مدنی یکی از اساسی

و نیروهای عملیاتی در مواجهه با بحران، در روحیه ایثارگری، باورها و اعتقادات دینی مردم  ،یمردم یروهایثر در استفاده از نؤم

مردمهای سازمان ظرفیت شتریهرچه ببالفعل کردن ترین عوامل عبور از شرایط بحرانی بوده است. تمامی سوانح گذشته از مهم

 آوری کشور باشد.در ارتقای تاب مؤثرتواند گامی ویژه مردم میها و به، غیرانتفاعی و تشکلنهاد

نظام مدیریت بحران  در های نظارت و پشتیبانیت سازمانی، سازوکارهای همکاری و هماهنگی و سیستمظرفیدرخصوص 

شوند، در این ارتباط تصویب قانون مدیریت بحران کشور و اسناد و لوایحی که بر مبنای قانون تهیه میبایست تقویت شوند. می

 بررسی شرایط کشور حاکی از این است که نظام مدیریت بحران شود.های موجود در حوزه سازمانی محسوب میازجمله ظرفیت

پاسخ و بازسازی از ظرفیت بهتری نسبت به مراحل کاهش خطر و آمادگی برخوردار است. اقدامات کاهش خطر در حوزه  کشور

ردد، از وضعیت گوقوع مخاطره و جلوگیری از ایجاد شرایط بحرانی منجر میاز و مرحله قبل از وقوع بحران که به پیشگیری 

شده ضروری است. از طرفی، تأمین منابع های تعریفباشد و هماهنگی و تقویت این بخش در قالب برنامهمطلوبی برخوردار نمی

بایست در اولویت نظام برنامه و اعتباری در اقدامات پیشگیرانه و امور آموزش و پژوهش در ارتباط با حوادث و سوانح نیز می

 گیرد.بودجه کشور قرار 

ارتقای دانش خطر و تقویت جایگاه علمی و تخصصی مطلوبی قرار ندارد.  یتدر کشور نیز در وضعمدیریت بحران ظرفیت انسانی 

گذاری بخش خصوصی در کنار بخش دولتی در های مالی و سازوکارهای سرمایهظرفیت در نظام مدیریت بحران ضروری است.

ستفاده از سرمایه مالی بخش ها و اگذاریریزی برای هدفمند کردن سرمایهرنامهکشور نیز دارای وضعیت نامناسبی است. ب

 های مالی کشور مؤثر باشد.تواند در ارتقای ظرفیتمی خصوصی

 ندهیآ سال ده مخاطرات در روند ینیبشیپ و لیتحل -4

شود، حاکی از آن است ای ارائه میی دورههای ارزیابدولتی تغییر اقلیم در گزارشینبیئت هنگری تغییر اقلیم که توسط یندهآ

میلادی در صورت عدم تغییر روندهای فعلی، میانگین دمای کشور افزایش یافته، میانگین بارش از  21که تا انتهای قرن 

زاگرس و شمال غرب کشور بیشترین کاهش بارش در ایران به ترتیب در منطقه و  خواهد یافتمدیترانه تا افغانستان کاهش 

و با تشدید خشکسالی مواجه خواهیم بود. منطقه زاگرس علاوه بر بیشترین کاهش بارش با بیشترین افزایش دما نیز  هد بودخوا

ها در این رفتار بارش و احتمال افزایش بارش در آن وجود دارد، جنوب شرق کشور است کهای نها منطقهت د.خواهد شمواجه 

 .بود آسا خواهدصورت ناگهانی و سیلمنطقه به
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رغم کاهش میانگین ها علیهای سطحی کشور، افزایش شاخص طغیان رودخانهعلاوه بر موارد ذکرشده، روند کاهشی رواناب

 یم در ایران دارد.اقل ییرتغاقلیمی همگی نشان از عمق اثرگذاری  هایپهنهبارش و تغییر سهم 

 گونه برشمرد:نتوان ایپیامدهای تغییر اقلیم در آینده کشور را می ،در مجموع

 افزایش نوسانات اقلیمی؛ -

 حاکم شدن شرایط حدی؛ -

 اقلیمی؛-افزایش رخداد مخاطرات جوی -

 (؛رغم کاهش کلی میانگین بارشیعلهای سنگین و غیرمترقبه )وقوع بارش -

 افزایش رخداد طوفان؛ -

 ها؛زاتر شدن سیلابسهمگین و خسارت -

 وقوع تغییرات دمایی غیرمترقبه؛ -

 ؛کاهش امنیت غذایی -

 های کشاورزی؛گذاری در بخشسرمایه خطرافزایش  -

 های انسان، دام و گیاه؛افزایش انواع بیماری -

 کاهش تنوع زیستی؛ -

 تغییرات و دگردیسی پوشش گیاهی و جانوری؛ -

 کاهش منابع آبی؛ -

 های اقلیم مرطوب و افزایش اقلیم خشک کشور؛کاهش چشمگیر پهنه -

 زایی؛افزایش روند بیابان -

 اقلیمی؛یستزاخص کاهش کیفیت ش -

 افزایش فرسایش خاک؛ -

 های زاگرس؛جنگل خصبالاکاهش سطوح جنگلی  -

 افزایش مهاجرت از مناطق در معرض مخاطرات اقلیمی؛ -

 های اجتماعی و فرهنگی؛تغییرات و دگرگونی -

 سوانح.ناشی از های افزایش هزینه و گردشگریشدن  رونقکمپیامدهای اقتصادی شامل  -

زایی، خشکسالی، بیابانمخاطرات سال آینده با  10دار، کشور در بیان کرد از بین مخاطرات اولویت انتومی ،بر این اساس

 رو خواهد بود.های فراگیر روبهسوزی، آفات نباتی و بیماریگردوغبار، سیل، موج سرما، آتش

 شرایطکشور است و با توجه به  های بارزکوهستانی از ویژگی هایپهنه و دارشیب و سطوح زمین ناهمواری جا کهآناز 

 افزایش تعداد و حجم احتمال گیاهی، ها و پوششای، گسلرودخانه زهکشی زمین، شبکه ، کاربریشناسیزمینتوپوگرافی، 

 سال آینده نیز وجود خواهد داشت.  10ای در وقوع حرکات دامنه

ترین یکی از اصلیهمچنان نشانگر این است که در آینده، زلزله نیز ها لرزهکشور و فراوانی زمین کیژئومورفولوژی شرایط

های سکونتگاه ویژهبهها فعلی سکونتگاه گسترشمخاطرات کشور خواهد بود. این در حالی است که به دلیل روند و نحوه 

 بود.خواهد  ریپذبیآس یتوجهقابل زانیمخاطره به م نیکشور در برابر ا، شهرهاکلانمتراکمی همچون 



 سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور                                                                                                           

8 

 

ها و مخازن سدها و از طرفی ها و عدم لایروبی منظم بستر رودخانهبه علت توسعه نواحی شهری و روستایی در حرایم رودخانه

 باشد.از مخاطرات محتمل در آینده کشور می سیل پدیدهآسا و غیرمترقبه ناشی از تغییر اقلیم، های سیلوقوع باران

 دیو مخاطرات متناظر با آن را تشد وهواییآب رییاثرات تغ ایطور قابل ملاحظهبه یاز طرف رانیدر ا یشهر تیجمع شیافزا

 دیبروز و تشد یرا برا نهزمی نشود، گرفته نظر در هاکه ملاحظات کاهش خطر در سکونتگاه یدر صورت گر،یو از طرف د کندیم

 شی. افزادنماییفراهم م یاجتماع هاییو ناهنجار تیم جمعازدحا ،یاجاده ونقلحملهوا، حوادث  یهمچون آلودگ یمخاطرات

پاسخ  اتیفرسوده، عمل هایبافت یبرخ ای و شهرهاهمراه است، مانند کلان یتراکم شهر شیکه با افزا یهنگام یشهر تیجمع

 یشهر تیجمع شیاما افزا ت،سین مخاطرات نیاگر چه تنها منبع ا ینی. شهرنشکندیدچار چالش م زیرا ن یاضطرار طیبه شرا

و کاهش  یسالمند تیجمع ، افزایشبراینعلاوهزباله است.  شتریغذا، آب و حجم ب ،یمنابع انرژ یبرا شتریب یتقاضا یبه معنا

 یمربوط به کاربر راتییتغ یو ذرات جامد و از طرف ایگلخانه یانتشار ذرات معلق در هوا، گازها به همراه دیمحسوس موال

 یمداخلات انسان یبرخ ،همچنینهستند.  رگذاریمخاطرات تأث شیافزا زیو ن یریپذبیآس شیافزابر در مراکز شهری  یاراض

احتمال وقوع فرونشست در  ینیرزمیز هایآب هروییمترو و مصرف ب هایتونل جادیمانند حفر معادن، ا تیجمع شیاز افزا یناش

 .دهدیم شیکشور را افزا

پذیری در معرض مخاطرات بیشتری خواهد بود؛ همچنین در صورت ادامه روند فعلی، آسیب آیندهور در ده سال در مجموع، کش

 آن نیز روندی افزایشی را تجربه خواهد کرد.

 اصول -5

 است:زیر قرار  بهدر کشور  مدیریت بحرانو راهبردها در  اهدافانداز، اصول حاکم بر تدوین چشم 

 در برابر حوادث و  های جامعه ایرانیتأمین ایمنی، رفاه، سلامت، کرامت و سرمایه حفظ و دفمدیریت بحران باید با ه

 صورت گیرد. سوانح

 ای و محلی بر عهده دولت است. مدیریت بحران مستلزم مسئولیت اصلی مدیریت بحران در سطح ملی، منطقه

 ای و محلی است.نفعان ملی، منطقهو ذی مسئولیت مشترک دولت

 های امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران بحران ناظر بر تأمین حداکثری اهداف و منافع ملی و تابع سیاست مدیریت

 باشد.می

 از اختیارات کافی برخوردار  سوانححوادث و  خطربرای کاهش  بایستمیو جوامع محلی  مسئولین در سطوح مختلف

 .شوند

 ملی تا سطوح محلی فعال مسئولین مشارکت با توسط دولت بایستمیسوانح حوادث و  خطرکاهش  مدیریت ،

 صورت گیرد. المللیهای بینخصوصی و سازمان نفع، بخشذی های مختلفبخشها و سازمان

  کسب اطمینان  ملیتا  در سطوح محلی حاکمیتی اجرایی و هایدستگاهکامل کلیه و  ایفای نقش مؤثردولت باید از

  نماید. تبییننفعان بخش دولتی و خصوصی را مربوط به ذیهای نموده و صراحتاً جزئیات مسئولیت

 ها است.ی آن به سایر حوزهو دامنه بحران و عدم تسر هامدیریت بحران حوادث و سوانح ناظر بر کاهش پیامد 
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  پیگیری شود. این های نهادهای مدنی و استفاده از ظرفیتباید با مشارکت و دخیل نمودن کل جامعه  بحرانمدیریت

 پذیر جامعه صورت گیرد.های آسیبگروهخاص به  توجه بابدون تبعیض و  رکت بایدمشا

  های مبتنی بر دانش خطر حوادث سازیو تصمیم ایو چندمخاطره مخاطراتیتماممدیریت بحران مستلزم رویکردهای

 باشد.می بومیگیری از دانش ا بهرهمحور و ب، قابل درک، علمروزبهپذیر، های دسترسمبنای تبادل و انتشار داده و سوانح بر

 زیستی و اقلیمی، اهداف توسعه پایدار، تأمین امنیت غذایی و امنیت در مدیریت بحران باید به تغییرات کلان محیط

 بهداشتی توجه شود.

 ت صورجامعه  حوادث و سوانح و افزایش آمادگی ریزی توسعه کشور باید با رویکرد کاهش خطرگذاری و برنامهسیاست

 گیرد.

  آمادگی و پاسخ و نیز بازسازی و بازتوانی حوادث و سوانح های کاهش خطرقانون و اجرای برنامهو پایبندی به رعایت ،

 در مدیریت بحران الزامی است.

 کشور در ده سال آینده بحران مدیریت اندازچشم -6

قرار گرفته مبنا های ابلاغی مقام معظم رهبری یاستانداز برای سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور، سدر تنظیم بیانیه چشم

ساله انداز دهاند. بر این اساس چشمالمللی نیز مورد توجه بودههای بینساله کشور و اولویت 20انداز است و در کنار آن چشم

 :باشدبه شرح ذیل میکشور  مدیریت بحران

، یکپارچه، هماهنگ، اثربخش خردمحورکشور، مدیریتی  مدیریت بحراننظام  1410 در سال»

سوانح و تغییر اقلیم، بر پایه  حوادث، در برابرو سازگاری جامعه  آوریتابکه با افزایش  و کارآمد است

با  ،اننفعذی و هامحور با همکاری تمامی بخشصورت جامعه، بهخطرآمایش سرزمین و کاهش 

، در ابعاد پژوهیو نتایج مطالعات آینده روزآمدبر مبنای تجارب، دانش و فناوری  گیری از آموزش وبهره

گیری و سازی، تصمیمریزی، تصمیمپیشگیری، آمادگی، پاسخ، بازسازی و بازتوانی به برنامه

و  اجتماعی زیستی،محیط شرایط کالبدی، ، منطبق باخطرگذاری مبتنی بر درک صحیح از سیاست

و  و نقشی اساسی در تحقق توسعه پایدار کشور کشور پرداخته ی و سازمانیسیاس ،، اقتصادیفرهنگی

 .«کندایفا می تأمین ایمنی، رفاه، سلامت و کرامت جامعه ایرانی

 داراولویت اقداماتو  راهبردهااهداف،  -7

شامل راهبردهایی است که مسیر دس تیابی ب ه  یکه که هر ردیدانداز، پنج هدف اصلی تعریف گدر جهت حرکت به سمت چشم

دار در ح وزه م دیریت کنند. در ارتباط با هر راهبرد نیز، با توجه به شرایط کن ونی کش ور، اق دامات اولوی توشن میاهداف را ر

 .است شده تبیینبحران 

 بر مدیریت یکپارچه و هماهنگ تأکیدبا  ها: بهبود نظام حکمرانی و توسعه ظرفیت1هدف 

بر مدیریت یکپارچه و  تأکیدان مختلف با نفعذیتبیین وظایف بخشی و ساختار سازمانی، هماهنگی بین تیتقو :1راهبرد  -

 هماهنگ
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 :دارهای اولویتاقدام

 نظام یکپارچه و هماهنگ ان در راستای ایجادنفعذی مختلف هایگروه و نهادها هایمسئولیت و هانقش تعیین -1

 مدیریت بحران؛

یکپارچه و  مدیریت دستیابی به ی برایای و ملسطوح محلی، منطقه وران دربهره تمامی مشارکت ارتقای  -2

 هماهنگ بحران؛

های مدیریتی و رهبری و اصلاح ساختار سازمان مدیریت ظرفیت یظرفیت کارشناسی، ارتقا تقویت جایگاه، ارتقای -3

 قانون متناسب با شرح وظایف و تکالیف قانون مدیریت بحران کشور؛ 2های موضوع ماده بحران کشور و دستگاه

 بحران؛ مدیریت مختلف مراحل در المللیبین هایعه همکاریو توس تقویت -4

 یهایهماهنگ یبرا یو حقوق یقانون ،یافزارنرم ،یافزارلازم سخت یملزومات و ساختارها جادیو ا تیتقو -5

 و هماهنگ بحران؛ کپارچهی تیریدر جهت مد یبخشنیب

 مختلف هاینهادها و دستگاه یدهسازمان و هماهنگی برای نهادی عنوانبه کشور خطر مدیریت ملی مرکز سیتأس -6

 .خطر مدیریتبرای  مؤثر اقدامات انجام و

 : بازبینی و توسعه قوانین و مقررات کارآمد و اثربخش و سازوکارهای نظارتی نظام مدیریت بحران2راهبرد  -

 :دارهای اولویتاقدام

 ف؛وظای انجام تضمین برای اجرایی و قانونی سازوکارهای بهبود و تقویت -1

مدیریت  زمینه در بخشی ضوابط فنی و و استانداردها ها،نامهمقررات، آیین قوانین، روزرسانی و توسعهبه بازبینی، -2

 با توجه به مقتضیات زمانی و مکانی؛ بحران

 کشور؛ مدیریت بحران ارزیابی نظام و تقویت و توسعه سازوکارهای پایش، نظارت -3

نهاد برای نظارت مستمر بر های مردمها و تشکلعمومی، رسانه های اجتماعی نهادهایاستفاده از ظرفیت -4

 .های نظام مدیریت بحرانبرنامه

 کارآمد از منابع موجود و بالقوه مدیریت بحران گیریبهرهها و : تقویت و توسعه ظرفیت3راهبرد  -

 :دارهای اولویتاقدام

فرهنگی جامعه در برابر  و اجتماعی، نهادی ،آوری کالبدی، اقتصادیهای موجود جهت ارتقای تابشناخت ظرفیت -1

 ؛زیستیمحیطسوانح، تغییر اقلیم و تغییرات 

 برای کاهش خطر، آمادگی و پاسخ و بازسازی و بازتوانی؛ موردنیازمنابع مالی  نیتأمبخشی و توسعه، تنوع -2

 از گیریبر بهره تأکیدبا سازمانی و منابع انسانی در جهت مدیریت بهینه حوادث و سوانح  توسعه و تقویت ظرفیت -3

 فن؛ اهل و مدیران تجربیات

 اندیشکده مدیریت بحران؛ / تخصصی-تشکیل شورای علمی -4

 ظرفیت از گیریبهره با تخصصی و همگانی هایآموزش و ترویجی-فرهنگی اقدامات جهت لازم ایجاد ظرفیت -5

 ؛نهادمردم هایتشکل و غیردولتی نهادهای ها،دانشگاه علمی، مراکز

نهاد در نظام های مردمها و تشکلسازی در جهت ارتقای همکاری و مشارکت نهادهای عمومی، رسانهیتظرف -6

 .مدیریت بحران
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 جانبهصحیح و همه درک مبنای بر مدیریت بحران در گذاریسیاست و گیریتصمیم سازی،تصمیم تحقق: 2 هدف

 خطر از

 اخت خطر و سناریوهای محتمل: تقویت مدیریت یکپارچه اطلاعات و تعمیق شن1راهبرد  -

 :دارهای اولویتاقدام

 ؛سازی اطلاعات مدیریت بحران و ایجاد سامانه واحد مدیریت خطر حوادث و سوانحیکپارچه -1

ها با پذیری سرمایهیبو آس شامل در معرض خطر قرارگیری حوادث و سوانح پژوهی مستمر خطرارزیابی و آینده -2

 بر تغییر اقلیم؛ تأکیدآن با  ایدوره روزرسانیبه قابل خطرات وو اثرات مت ایچندمخاطره رویکرد

 های اطلاعات؛سامانه به مختلف اننفعذی بسترسازی و تسهیل دسترسی -3

 .بینی مخاطرات نوظهوررسانی مستمر با پیشروزو به ایچندمخاطرهتهیه اطلس ملی مخاطرات با رویکرد  -4

 بحران تیرینظام مدبرای تحقق  ی نوین و دانش بومیهافناوری از یریگبهرهآموزش و پژوهش و  ی: ارتقا2راهبرد  -

 نگرآیندهاثربخش و 

 دار:های اولویتاقدام

 ایحرفه علمی، پژوهشی، جوامع ویژهبه اننفعذی مختلف هایگروه میان اثربخش هایهمکاری و تعاملات افزایش -1

 گذاران؛سیاست با مردمی نهادهای و

 و دستاوردهای مدیریت بحران؛ هاآموخته، درسزی تجربیاتتقویت نظام مستندسا -2

نظام مدیریت  در های مرتبطفناوری و بسترسازی جهت نوآوری توسعه و حمایت از تحقیقات، مطالعات، گسترش -3

 بنیان؛های دانشبر استفاده از ظرفیت شرکت تأکیدبحران با 

 جامعه از طریق آموزش. قشارا و سازمانی سطوح تمام در سوانح و حوادث خطر درک تقویت -4

ای کشور در سطوح های توسعهمؤثر از دانش و اطلاعات مدیریت بحران در تدوین و اجرای برنامه گیریبهره: 3راهبرد  -

 استانی و محلی ،ملی

 دار:های اولویتاقدام

آمایش سرزمین  ویژهبه محلی و ملی توسعه هایبرنامه در سوانح و حوادث خطر کاهش اقدامات و هابرنامه تلفیق -1

 بر تغییر اقلیم؛ تأکیدسطوح با  همه در

 آن؛ ترازهمهای ملی و تدوین پیوست کاهش خطر برای طرح -2

 های مشترک ارزیابی و کاهش خطر؛ارچوبهها و چها، دستورالعملبهبود روش -3

 و پیشگیری ایمنی، لاصو سازیپیاده جهت در حمایتی و تشویقی آور،الزام حاکمیتی سازوکارهای تقویت و توسعه -4

-بهداشتی آموزشی، مراکز مسکونی، واحدهای نوسازی و بهسازی سازی،مقاوم در ویژهبه سوانح و حوادث با مقابله

 مراکز با اهمیت بالا؛ و درمانی

 با رویکرد مشارکتی؛ سلامت ملی نظام آوریتاب یارتقا هایبرنامه و هاروزرسانی و بهبود سیاستبه -5

 ها در حوزه مدیریت خطر حوادث و سوانح؛برنامه به شرایط زمینه در تدوین وجهتدهی و اولویت -6

 های حیاتی همراه با پایش مستمر؛زیرساخت در طراحی، اجرا و نگهداری آوریتابرعایت اصول  -7
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 ؛پذیرهای آسیباهش خطر برای گروههای ویژه کارزیابی نیازها و تدوین برنامه -8

 اقلیم؛ تغییر به توجه با های آبخیزضهجامع و یکپارچه در حو مدیریت -9

امنیت غذایی در حوادث و  نیتأمدر ارتباط با  ویژهبهها و صنایع تولیدی کشور زیرساخت پذیریکاهش آسیب -10

 .سوانح

 آوریگذاری در راستای افزایش تابو سرمایه خطر دهی و توسعه اقدامات کاهشاولویت: 3 هدف

های در اقدامات کاهش خطر در حوزههای دولتی و خصوصی گذاریسازی سرمایههینهبخشی و ب: تقویت، تنوع1راهبرد  -

 بر ایجاد ارزش افزوده تأکیدبا  زیستیمحیطفرهنگی، سازمانی و  ،اجتماعی ،یاقتصادکالبدی، 

 دار:های اولویتاقدام

 ابزارهای بخشی بهو تنوع تبیین، تقویت و محلی تا ملی سطوح در مالی موقع منابعتأمین به و نیازها ارزیابی -1

 خطر؛ کاهش هایبرنامه اجرای راستای در مالی کارآمد

کاهش  دولتی و غیردولتی در گذاریسرمایه و مالی حمایت تشویق، برای لازم تقویت و توسعه سازوکارهای -2

 ینهادها یلما یتوانمندسازو  ای فرسودههی و بافتررسمیو غ ایحاشیه هایسکونتگاهدر  ویژهبهپذیری آسیب

 بر ایجاد ارزش افزوده؛ تأکیدبا  پذیریآسیبکاهش  یدر راستا محلیو توسعه مدیریت 

به  یجهت دسترس و افزایش قدرت مانورپایداری  نیتأمسازی، آوری شامل مقاومتاب یارتقا یبرا یگذارهیسرما -3

و خدمات  های ارتباطیبکهشآب، برق، گاز،  نقل،وحمل اضطرار )شامل خدمات طیشرادر  زیرساختیخدمات 

 ؛(یبهداشت

 یهابرنامهخصوصی در جهت اجرای و  عمومی هایبخش برای جلب مشارکت یزیربرنامه ها وظرفیت ییشناسا -4

 کاهش خطر؛

 خطر. دانش مدیریتتقویت  منظوربه ازیموردن یهارساختیزلازم و ایجاد  یهاینهادسازدر زمینه  گذاریسرمایه -5

 آوریتابکاهش خطر و ارتقای  منظوربهسوانح حوادث و  مهیبیدار نظام توسعه پا :2راهبرد  -

 دار:های اولویتاقدام

 خطر؛ کاهش و انتقال منظوربه ای و تبیین سازوکار و فرایند ترویج فرهنگ بیمهبیمه توسعه پوشش -1

 ؛حوادث و سوانح وقوع از بعد جبران خسارت کارآمد، کافی و شفاف های مالیایجاد سازوکار -2

 ؛حوادث و سوانح خطرمتناسب با  ایبیمه ها و اوراق بهادارتهیه و ارائه محصولات، پوشش -3

 بهادار اوراق انتشار و بیمه هایشرکت نزد ذخایر حوادث و سوانح و اتکایی بیمه و سوانح، حوادث بیمه از استفاده -4

 ؛و سوانح حوادث بیمه

 انواع برابر در دولتی و خصوصی هایبخش در رمنقولیغ و لمنقو هایدارایی بیمه هایپوشش توسعهبخشی و تنوع -5

 .مخاطرات
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ی در حوزه حوادث کلان اقتصادوح خرد و سطدر  آوریتاب توسعه سازوکارهای حمایتی و تشویقی برای تقویت: 3راهبرد  -

 و سوانح

 دار:های اولویتاقدام

 تأکید در اقتصاد خرد با آوریتاب افزایش راستای در خصوصی بخش مالی حمایتی و تشویقی سازوکارهای تقویت -1

 مولد؛ هایسرمایه و معیشت از ویژه حمایت بر

 ؛سوانح حوادث و مهیصندوق بو و کاهش خطر حوادث و سوانح  یریشگیصندوق پتشکیل  -2

های جبران خسارت و توسعه بیمه ،پذیرهای آسیبدرآمد و گروههای حمایت معیشتی خانوارهای کمتعریف برنامه -3

 گانی و حمایتی.هم

مردم در تمامی ابعاد کالبدی، اقتصادی، اجتماعی، مشارکت به حوادث و سوانح و بازسازی با  مؤثر: پاسخ 4هدف 

 زیستینهادی و محیط

 به حوادث و سوانح مؤثرآمادگی برای پاسخ  : ارتقای1راهبرد  -

 دار:های اولویتاقدام

دانش خطر و تغییر  یارتقا منظوربهسازمانی و اقشار جامعه های رسمی و غیررسمی در تمام سطوح توسعه آموزش -1

 ؛رفتار در مدیریت خطر حوادث و سوانح

بر اساس نتایج ارزیابی  مانورهای تخصصی در ارتباط با سناریوهای محتمل ها/تمرین ارتقای کمی و کیفی برگزاری -2

 در سطوح مختلف؛ خطر و وقایع قبلی

منظور حصول اطمینان از حفظ ایمنی، کارآمدی و کارایی موجود و جدید بههای حیاتی تأمین پایداری زیرساخت -3

 اوم خدمات ضروری و پایش مستمر آن؛در حین و پس از بحران جهت تد

روزرسانی ساختار و برنامه پاسخ و سامانه هشدار اولیه حوادث و سوانح در سطوح مختلف بر اساس نظام تدوین و به -4

 بندی حوادث و سوانح.سطح

بر مدیریت و  تأکیدبه حوادث و سوانح با  مؤثرسازمانی، عملیاتی و اجتماعی برای پاسخ  یهاتیظرف ی: ارتقا2برد راه -

 فرماندهی واحد

 دار:های اولویتاقدام

و تبیین اختیارات  پاسخ ملی چهارچوبدر قالب ساختار/ تعیین زنجیره هماهنگی و فرماندهی شرایط اضطراری -1

 ؛مدیران بحران

در راستای برنامه ملی آمادگی و  قانون 2موضوع ماده  هایرنامه پاسخ اضطراری دستگاهی توسط دستگاهتدوین ب -2

 ؛پاسخ

کز کنترل و هماهنگی پاسخ ملی در راستای هدایت و پشتیبانی ارکان نظام امر روزرسانی، توسعه و بهایجاد -3

 ؛لی تا ملیحاز سطح م مدیریت بحران در شرایط اضطراری

 و حوادث به پاسخ مرحله در مسلح نیروهای هایظرفیت از هماهنگ و مؤثر استفاده برای لازم رسازوکا ایجاد -4

 ملی؛ سطح در سوانح
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 بر مبتنی دارسریع مخاطرات اولویت هشدار آگاهی وپیش یکپارچه پایش، هایسامانه برداری مؤثر ازتوسعه و بهره -5

 روزآمد؛ فناوری و دانش

بر  تأکیدبا  و تأمین خدمات سلامت در شرایط اضطراری نجاتامداد، جستجو و های سازی و توسعه روشظرفیت -6

 های نوین؛فناوری

 ؛شهرهاکلانجامع شرایط اضطراری برای  تدوین طرح -7

خصوصی  بخش و مسلح نیروهای نهاد،های مردمنهادهای غیردولتی، تشکل دولتی، هایدستگاه هایظرفیت بسیج -8

 بر مدیریت و فرماندهی واحد؛ تأکیده حوادث در سطح ملی با ب منظور افزایش توان پاسخبه

سوانح و  قبل از های آمادگی و پاسخدر برنامه حاصل از ارزیابی مداوم خطر محتمل تلفیق مطالعات سناریوهای -9

 ؛هاآنرسانی مستمر روزبه

 برای آمادگی و پاسخ مناسب به همراه الزامات قانونی؛ موردنیازهای تدوین پروتکل -10

یی، چادر و سایر نیازهای ضروری برای مواد غذا ،شامل دارو یاقلام اساس یاضطرار عیتوز تأمین و شبکه یطراح -11

 .دیدگانآسیب کرامتتوزیع عادلانه و مبتنی بر حفظ 

 با رویکرد ساخت بهتر از قبل مردم مؤثربازیابی، بازتوانی و بازسازی با مشارکت فعال و  :3راهبرد  -

 دار:های اولویتاقدام

 های بازیابی، بازتوانی و بازسازی بر مبنای چهارچوب ساخت بهتر از قبل؛بازنگری و اصلاح برنامه -1

رسانی مستمر روزسوانح و به قبل از یو بازساز بازتوانی، یابیبازهای تلفیق مطالعات سناریوهای محتمل در برنامه -2

 ؛هاآن

 ؛بازسازی و بازتوانیهای مسئول ر سازماناجتماعی د امور واحد اصلاح ساختار سازمانی و ایجاد -3

 ؛دیدهسانحه مناطق بازسازی در محلی نیروهای کارگیریبه و محورمردم بازسازی سیاست اتخاذ به دهیاولویت -4

مراحل کاهش خطر و زیستی در  هایمجتمع جاییجابه به سیاست درجاسازی سیاست اتخاذ به دهیاولویت -5

 ؛بازسازی

 ویژه ارزیابی علمی و فنی خسارتو به ردنیاز برای ساخت بهتر از قبل ازجمله ارزیابی نیازهای موتدوین پروتکل -6

 پس از سانحه به همراه الزامات قانونی؛

 )سالمندان، کودکان، زنان، ریپذبیسآ یهاگروه یازهایبه ن ییپاسخگو بندیتیلووو ا قیتلف ،گسترشارزیابی،  -7

بازسازی و حمایتی،  هایبرنامه در تمامی( های خاصافراد دارای بیماریتوان جسمی و ذهنی و افراد ناتوان/کم

 ؛مسئول هایسازمان بازتوانی

های خدمات بازتوانی جسمی، روانی و اجتماعی ها و دستورالعملها، برنامهروزرسانی سیاستو به تدوین، توسعه -8

 دیدگان از حوادث و سوانح.آسیب
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 یت بحرانمحوری مدیر: تحقق جامعه5هدف 

فرهنگ ایمنی، پیشگیری و  در گسترش نهادمردم هایسازمانافراد و  مؤثرگیری از مشارکت فعال و : بهره1راهبرد  -

 کاهش خطر حوادث و سوانح

 دار:های اولویتاقدام

صحیح بر درک  تأکیدها و اقدامات با ریزیمشارکت مردم در برنامه برای تحقق موردنیازایجاد سازوکارهای قانونی  -1

 مردم از ابعاد کاهش خطر؛

 ؛آوریتاب یتدوین اسناد چهارچوب مشارکت محلی در راستای ارتقا -2

های برنامه نهاد و نیروهای محلی درهای مردمداوطلبی، تشکل هایافزایی و تبیین نقشندهی، تواآموزش، سازمان -3

 ؛محورای محلههبر برنامه تأکیدبا  ، آمادگی، پاسخ، بازسازی و بازتوانیکاهش خطر

های هر و ظرفیت فرهنگ کارگیری دانش بومی در چرخه مدیریت بحران با رویکرد سازگاری با جغرافیا، اقلیم،به -4

 منطقه.

 سرمایه اجتماعی در مدیریت بحران با تقویت اعتماد عمومی و همبستگی اجتماعی : ارتقای2راهبرد  -

 دار:های اولویتاقدام

مردمی در  اقتصادیسرمایه اجتماعی برای بسیج منابع انسانی و  یکلان ارتقا هایسیاستبه  بخشیاولویت -1

 ؛مدیریت بحران

 انسانی کرامت و سازیشفاف پذیری،مسئولیت اصول رعایت هدف با نظارتی و ترویجی اجرایی، سازوکارهای تبیین -2

 مسئول؛ هاینهاد و کلیدی اننفعذی توسط اقدامات و هاگیریها، تصمیمسازیتصمیم تمامی در

ای گزارش خدمات و ارائه مرحلهشفافیت در  ایجاد از طریق امدادی مسئول هایسازمانتقویت اعتماد عمومی به  -3

 ؛اقدامات

 اجتماعی و فرهنگی جوامع و چگونگی همکاری و جلب مشارکت هایزمینهموزش نیروها در راستای شناخت آ -4

 ؛مردم محلی هایتواناییبه مسئول  هایسازماناعتماد  یارتقا منظوربه هاآن

 ؛تأثیرها و جامعه تحت های ارتقای سلامت روانی و اجتماعی خانوادهگسترش برنامه -5

 .بحران تیریمد یرساناطلاع یکردهایها با رورسانه یهااستیس یسازهماهنگ -6

و داوطلبانه  هایکمک مؤثرو توزیع  یدهسازمانبازنگری و اصلاح سازوکارهای موجود برای جذب حداکثری،  :3راهبرد  -

 دیدهبر حفظ کرامت جامعه آسیب تأکیدداخلی و خارجی در حوادث و سوانح با  بشردوستانه

 دار:های اولویتاقدام

در قالب سامانه واحد  های داوطلبانه و بشردوستانه داخلی و خارجیبرخط جذب، هدایت و توزیع کمک مدیریت -1

 ؛مدیریت خطر حوادث و سوانح

ازجمله  و ایجاد ساختارهای نظارتی و هماهنگی و خارجی سازمانی داخلیایش کیفیت همکاری بینتقویت و افز -2

 ؛مؤثر در شرایط اضطراری برای پاسخ های همکارینامهتنظیم تفاهم

 ؛های بشردوستانه خارجیهای داخلی برای افزایش جذب کمکح و تقویت زیرساختاصلا -3

 .های گمرکی و مالیاتیهای داخلی و خارجی شامل معافیتاط با کمکتقویت سازوکارهای حمایتی مالی در ارتب -4
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 سازوکار اجرا -8

 تیریقانون مد 2موضوع ماده  هایاعم از دستگاه نفعانیذ هایگروه هیاستفاده کل یبحران کشور برا تیریمد یسند راهبرد مل

شده است.  نیافراد جامعه تدو یو تمام محلی جوامع ا،وکارهنهاد، کسبو مردم یرانتفاعیغ ،یردولتیغ هایبحران کشور، سازمان

ذکرشده قرار گرفته و در  هایدر دستور کار تمام گروه ستباییسند م نیدر ا شدهنییتب راهبردهای و اهداف انداز،چشم

 .ردیکار قرار گ یمبنا یتا محل یمرتبط با اقدامات در تمام سطوح مل یهایریگمیتصم

هر یک از  دهد.نشان میرا نفعان مختلف ذی توسطسند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور رداری از بقابلیت بهره 1جدول 

 توانند از محتوای سند راهبرد ملی استفاده نمایند. گیری مینفعان، بسته به نوع تصمیمذی

 لفمخت اننفعذیهای گیریسند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور با انواع تصمیم: ارتباط 1 جدول

 جامعه فرد انواع تصمیم
 هایسازمان

 دولتی
های نهادها و سازمان
 غیردولتی

 بخش خصوصی
های سازمان
 نهادمردم

       سیاست عمومی

       تصمیمات توسعه

گذاری و سرمایه
 کردهزینه

     

       قوانین و مقررات

       ریزی منابعبرنامه

 یهابرنامه نیتدو قیبحران کشور از طر رتیمد یسند راهبرد مل یاست اجرا یبحران کشور، ضرور تیرین مدقانو یبر مبنا

در سطح  «یو بازتوان یبازساز»و برنامه  یو استان یدر سطح مل« و پاسخ یآمادگ»، «کاهش خطر حوادث و سوانح»ساله پنج

در سند حاضر بوده و تا  شدهنییتب یتحقق راهبردها یات لازم براناظر بر اقدام ستباییذکرشده م هایمحقق شود. برنامه یمل

فرایند راهبردی  شوند. هیقانون ته 2موضوع ماده  هایدستگاه یبا همکار ،یسند راهبرد مل نیحداکثر سه ماه پس از تدو

های ها و دستورالعملنامهگانه به مرحله اجرا خواهد رسید و آیینهای سهانداز، در برنامهآغازشده در سند با تدوین چشم

های داخلی و کننده محتوای سند در موضوعات خاص مانند مواد خطرناک، کمکشده در ارتباط با قانون نیز، تکمیلتهیه

 خارجی و غیره خواهند بود.

 شامل موارد زیر باشد: بایستمی هابرنامه ساختاربر این اساس 

شده در سند راهبرد ملی انداز و اهداف ارائهحوزه برنامه و با توجه به چشمتبیین بیانیه مأموریت و اهداف عملیاتی در  -

 ؛مدیریت بحران کشور

 ؛شده در سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشورتبیین اقدامات در حوزه برنامه و در ارتباط با راهبردهای ارائه -

 ؛در ارتباط با هر یک از اقدامات هاآنبندی دستیابی به زمانبرنامه های مورد انتظار همراه با تبیین خروجی -

 .مسئول، همکار و پشتیبان در ارتباط با هر یک از اقدامات هایدستگاهتعیین  -

 سازوکار اجرا در ادامه ارائه شده است: موارد ریسا
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ح، گانه کاهش خطر حوادث و سوانهای سهمدیریت بحران کشور موظف است بر مبنای سند راهبرد ملی و برنامه سازمان -

قانون  2موضوع ماده های دستگاه موردنیازآمادگی و پاسخ و نیز بازسازی و بازتوانی، ضمن بررسی، پیشنهاد اعتبارات 

تن قانون مدیریت مطابق ممنظور انجام اقدامات مربوطه را تهیه و به سازمان برنامه و بودجه ارائه کند؛ بهمدیریت بحران 

مدیریت بحران »منظور انجام این اقدامات، فصلی تحت عنوان موظف است بهبحران کشور، سازمان برنامه و بودجه 

 قانون مدیریت بحران 2موضوع ماده های دستگاه نیهمچن ذیل امور اقتصادی در بودجه سنواتی ایجاد کند.« کشور

به سازمان ه و ماهه و سالانه تهیشش صورتبه را مرتبط هایحوزه یافتهتخصیص اعتبارات مصرف نحوه گزارش دنموظف

 .دهندارائه مدیریت بحران کشور 

مدیریت  راهبرد ملی سازوکار لازم برای اجرای سند قانون مدیریت بحران کشور باید 2ی موضوع ماده هادستگاهتمامی  -

 .را فراهم کنند بحران کشور

 پایش منظوربه را سند بیارزیا و تحلیل پایش، مرکز یا ارزیابی و پایش دفتر است موظف کشور بحران مدیریت سازمان -

 این اجرای در غیرمستقیم یا مستقیم مسئولیت دارعهدهی هادستگاه عملکرد تحلیل و ارزیابی جهت هابرنامه مستمر

 .نماید اندازیراه شدهتدوین اهداف اجرای و مسیر در اهمال یا و انحراف از جلوگیری و نیز آن ذیل هایبرنامه و سند

های مشمول قانون مذکور در مدیریت بحران موضوع های دستگاهافزایی فعالیتام، هماهنگی و همتسهیل انسج منظوربه -

 یو فرمانده یهماهنگ ،یریشگیستاد پقانون مدیریت بحران کشور، ستادهای مدیریت بحران که در این قانون  10ماده 

ها و در سازمان مدیریت بحران، استانداری در سطوح ملی، استانی و شهرستانی ؛نامیده شده است پاسخ به بحران اتیعمل

 ها ایجاد شوند.فرمانداری

در راستای اجرای وظایف پاسخ به بحران  اتیعمل یو فرمانده یهماهنگ ،یریشگیپ و شهرستانی استانی ،ستادهای ملی -

های مرتبط در هها و دستگاقانون مدیریت بحران و ایجاد هماهنگی بین سازمان 12و  11، 10قانونی مندرج در ماده 

با ریاست رئیس سازمان مدیریت بحران در سطح ملی، مدیرکل مدیریت  کمیتهچهار فرایند مدیریت بحران با تشکیل 

 ماهنگی لازم را به انجام رسانند:ه به شرح زیر بحران در سطح استانی و مدیر بحران در سطح شهرستانی

 2های ماده ریزی، هماهنگی و پایش اقدامات دستگاهمهبرنا منظوربه پیشگیری و کاهش خطر: فنی الف( کمیته

کارگیری مدیریت کاهش ها، الزام بهپذیریو تحلیل مخاطرات، آسیبون مدیریت بحران درخصوص شناسایی قان

های گوناگون تدوین و اجرای های بخشخطر در تدوین برنامه و بودجه پیشنهادی، تعیین راهبردها و اولویت

 خطر حوادث و سوانح؛ های کاهشبرنامه

قانون مدیریت  2های ماده ریزی، هماهنگی و پایش اقدامات دستگاهبرنامه منظوربهآمادگی و پاسخ:  فنی ب( کمیته

 دهد؛های مسئول را برای پاسخ مؤثر افزایش میبحران که ظرفیت جامعه و دستگاه

لازم برای ترمیم و بهبود  نگی و پایش اقداماتریزی، هماهبرنامه منظوربه بازسازی و بازتوانی:فنی ج( کمیته 

 ؛خدمات و ساختارها، معیشت، توانمندی و شرایط زندگی جامعه متأثر از حوادث و سوانح

ریزی و هماهنگی در جهت ارتقای آمادگی در برابر حوادث و منظور برنامهد( کمیته امور آموزش و مدیریت رسانه: به

 ویژه مردم.نفعان مختلف بهرسانی به ذیاطلاع سوانح از طریق آموزش، تبلیغات و
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 یابیارز وایش پ -9

 و نظارت کهبا توجه به این و است ارزیابی و پایش مدیریت بحران کشور، ملی راهبرد سند یاجزا ترینمهم از یکی که جاآن از

 هافعالیت و شده شناسایی ضعف و قوت نقاط آن طریق از که کارآمد است ابزاری ،هپیشرفت هایسازمان و موضوعات در ارزیابی

 راهبرد سند ارزیابی و پایش در این بخش به نحوه شوند؛می اصلاح و هدایت شدهبینیپیش اهداف تحقق راستای در اقدامات و

 از بخشیاطمینان برای سازوکاری تعیین ،سند این ارزیابی و پایش اصلی هدف شود.کشور پرداخته می بحران مدیریت ملی

 و موفقیت میزان سنجش نیز وای توسعه هایدر اقدامات و برنامه بحران مدیریت ملی راهبرد سند گرفتن قرار کار توردس

 .است آن اهداف تحقق اثربخشی

 شوند:های زیر در ارتباط با پایش و ارزیابی تعریف میدر این راستا وظایف و مسئولیت

 نیمشمول ا هایدستگاه یبحران کشور موظف است با همکار تیریمان مدقانون، ساز نیمنظور نظارت بر تحقق اهداف ابه .1

 زانیاز حوادث و سوانح، م یناش ریوممرگ زانیبحران در کشور شامل م تیریمد یاثربخش یابیکلان ارز هایقانون، شاخص

 هایدستگاه یهمکار و گزارش سالانه آن را با نیمانند آن را تدو واز حوادث و سوانح  یناش میمستق یخسارات اقتصاد

و ابلاغ  بیپس از تصو ،یابیو ارز شینظام پا یسازتیو ظرف یسازنهیمنظور زماساس، به نیو منتشر کند. بر ا هیمذکور ته

بحران کشور  تیریمد ژهیو یجامع اطلاعات گاهیبحران کشور پا تیریبحران لازم است سازمان مد تیریمد یسند راهبرد مل

 .دینما هیخطر حوادث و سوانح ته تیریحد مدرا در قالب سامانه وا

 «تاخسار و ومیرمرگ» متغیر دو در زمان طی در بحران مدیریت ملی راهبرد سند اجرای و تهیه اثربخشی که جاآن از .2

 :از است عبارت مدیریت بحران اثربخشی اصلی هایسنجه ،شودمی نمایان

 ؛ومیرمرگ میزان -

 ؛مصدومان تعداد -

 ؛راتمیزان ارزش کل خسا -

 .شدهارزیابی سکونترقابلیغتعداد کل واحدهای مسکونی  -

 یا )سالانه( و های اثربخشی نسبیهای ترکیبی و در دو دسته شاخصهای اثربخشی در قالب شاخصبر این اساس شاخص

 .شوندمی معرفی و یا تراکمی های اثربخشی مطلقارزیابی تکوینی و شاخص

های کاهش خطر، این سند و برنامه قالب در که کشور بحران مدیریت ملی هبردرا سند مشمول هایدستگاه از یک هر .3

 از پس ماه سه حداکثر هستند موظف شوند،می برده نامدستگاه مسئول  عنوانبهآمادگی و پاسخ و بازسازی و بازتوانی 

 سازمان به و نموده اقدام خود ربطذی حوزه عملکرد کلیدی هایشاخص /شاخص تعریف به نسبت هابرنامه ابلاغ و تصویب

 با و بوده دستیابی قابل و گیریاندازه قابل مشخص، ها باید دارای اهدافاین شاخص. نمایند معرفی کشور بحران مدیریت

 تحلیل و بررسی قابل سالهیک حداقل مشخص زمانی دوره در ،براینعلاوه. گردد مرتبط ی از راهبردهای این سندیک حداقل

 .باشد

 مدیریت سازمان توسطقانون  2های موضوع ماده هر یک از دستگاه عملکرد کلیدی هایشاخص یا و شاخص تأیید از پس .4

به و نموده تهیه سالانه صورتبه را مربوطه هایشاخص عملکرد گزارش هستند موظف ربطذی هایدستگاه کشور، بحران

 نمایند.ستاد ملی مدیریت بحران ارسال  به ارائه جهت بندیجمع منظور
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در طول دوره اجرا و  شدهحاصلهای ساله، با توجه به پیشرفت10حران، پس از اتمام دوره اولیه سند راهبرد ملی مدیریت ب

در طول دوره این سند روزرسانی و اصلاح بهقرار خواهد گرفت. همچنین با در نظر گرفتن نیازهای وقت کشور مورد بازنگری 

با در نظر گرفتن شرایط کشور تاد ملی پیشگیری، هماهنگی و فرماندهی عملیات پاسخ به بحران و ساعلام نیاز  باساله اجرا، 10

 دیأیتو با  یو بازتوان یو پاسخ و بازساز آمادگی ،حوادث و سوانح خطر کاهش گانهسه یهابرنامه یاجرا زانیم نیو همچن

 باشد.پذیر میامکان کشور شورای عالی مدیریت بحران
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 *ی تیم تدوین و مشاورین تهیه سند راهبرد ملی مدیریت بحرانفهرست اسام
 الف: مدیر طرح

 پژوهشکده سوانح طبیعی دکتر سید امیرحسین گرکانی 

 ب: گروه تدوین سند )به ترتیب حروف الفبا(
 شناسی و مهندسی زلزلهالمللی زلزلهپژوهشگاه بین دکتر مرتضی بسطامی 1
 سوانح طبیعیپژوهشکده  مهندس مهسا بشیری 2
 پژوهشکده سوانح طبیعی مهندس مرتضی جعفری 3
 پژوهشکده سوانح طبیعی سلیمانی عاطفه مهندس 4
 پژوهشکده سوانح طبیعی مهندس صدف طباطبائی 5
 پژوهشکده سوانح طبیعی مهندس مریم لاوی 6

 سند نیبحران در تدو تیریسازمان مد ندگانینماج: 
 کشور ان مدیریت بحرانسازم  مهندس اسماعیل نجار 1
 کشور سازمان مدیریت بحران  مهندس محمدحسین یزدانی 2
 کشور سازمان مدیریت بحران  دکتر بهنام سعیدی 3
 کشور سازمان مدیریت بحران  فرید لطیفیمهندس محمد 4
 کشور سازمان مدیریت بحران  مهندس امیر قادری 5
 کشور سازمان مدیریت بحران  مهندس علی بختیاری 6
 کشور سازمان مدیریت بحران  اکبرزادهمرتضی دکتر  7
 وزارت کشور مهندس علی خلیلی 8

 وزارت کشور اقدممهندس حسن شعبانی 9

 د: مشاورین تخصصی )به ترتیب حروف الفبا(
 تهران یدرمانبهداشتی و خدمات  یدانشگاه علوم پزشک زادهیدکتر عباس استادتق 1
 بیمه مرکزی امانیدکتر محمود اسعد س 2
 جمهوری اسلامی ایران جمعیت هلال احمر دکتر حمیدرضا اسکاش 3
 دانشگاه تهران یهاشمیبن یمحمدعل دیسدکتر  4
 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی هیلالدکتر علی بیت 5
 دانشگاه جامع امام حسین )ع(  دکتر سید مجید جدی 6
 هشکده سوانح طبیعیمشاور پژو آبادیمهندس محمد حسن 7

 دانشگاه علوم بهزیستی و توانبخشی دکتر حمیدرضا خانکه 8
 دانشگاه تهران دکتر علی سلاجقه 9
 جمهوری اسلامی ایران جمعیت هلال احمر دکتر احمد سلطانی 10
 دانشگاه تهران طلبدکتر ژاله شادی 11
 شهرداری تهران، مجمع تشخیص مصلحت نظام دکتر احمد صادقی 12
 دانشگاه تهران دکتر اسماعیل صالحی 13
 دانشگاه تهران دکتر مژگان طاهری تفتی 14
 کشور یهایاریو ده هایسازمان شهردار دکتر مجید عبدالهی 15
 مؤسسه مفید راهبر دکتر اسماعیل علیزاده 16
 سازمان هواشناسی دکتر شاهرخ فاتح 17
 ی ایرانجمهوری اسلام جمعیت هلال احمر شاهین فتحی 18
 دفتر اسکان بشر ملل متحد دکتر فرزین فردانش 19
 شناسی و مهندسی زلزلهالمللی زلزلهپژوهشگاه بین مقامیاندکتر محمدرضا قائم 20
 ینشانسازمان آتش دکتر امیرحسین کشاورز 21
 دانشگاه تهران  دکتر وحید ماجد 22
 کستانیو تاج رانیا یدوست انجمن، OCHA اشرف مجتهد شبستریدکتر علی 23
 مرکز سازمان ملل متحد برای مدیریت اطلاعات بلایا در آسیا و اقیانوسیه دکتر مصطفی محقق 24
 دانشگاه تهران دکتر ابراهیم مقیمی 25
 سازمان پیشگیری و مدیریت بحران شهر تهران مهندس محسن نادی 26
 مشاور حقوقی کامبیز نوروزی 27
 رویرکت توسعه منابع آب و نش فدامهندس جبار وطن 28
 دانشگاه علامه طباطبائی مهندس بیژن یاور 29
 وزارت راه و شهرسازی مهندس رضا نفیسی 30
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